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LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION EN LA
CARTERA DE INVERSION

MARCO JURIDICO

Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en su articulo 13
fraccion Il parrafo segundo menciona que cada Entidad Federativa deberd contar con un drea
encargada de evaluar el analisis socioecondmico, conforme a los requisitos que, en su caso, se
determinen para tales efectos; asi como de integrar y administrar el registro de proyectos de
Inversion publica productiva de la Entidad Federativa correspondiente.

Que el articulo Octavo Transitorio de la mencionada ley establece que debera estar en operacién a
mas tardar el 01 de enero de 2018.

Que de acuerdo con la fraccién XXXI del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Tamaulipas la Secretaria de Finanzas debera contar con un area encargada de evaluar
el analisis socioecondmico, inherente al ejercicio o contratacion De cualquier programa o proyecto
de inversién en los términos que establece la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas
y los Municipios, conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; asi
como de integrar y administrar el registro de proyectos de inversidon productiva del Estado.

Que el articulo 10 de la Ley Estatal de Planeacion establece que las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal deberdn planear y conducir sus actividades con sujecién a los
objetivos y prioridades de la planeacién estatal del desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del
Estado de garantizar que esta sea integral y sustentable.

Que con el fin de integrar los Programas y Proyectos de Inversidon en la Cartera de Inversion se
establece el mecanismo para su registro; por lo que se emiten los siguientes lineamientos

Seccion |
Objeto

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, relativas a:
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La informacidon que se requiere para solicitar el registro de nuevos programas y proyectos
de inversién o la modificacion de los que ya cuentan con clave de registro en la Cartera de
Inversidn, asi como su envio a través de medios electrénicos;

El envio dela evaluaciéon socioeconémica

Para efectos del inciso i del presente numeral, se entendera por nuevos programas y proyectos de

inversién, los que no hayan erogado recursos para su ejecucién parcial o total. No se podrad solicitar

el registro en la Cartera de Inversidon de programas o proyectos ya iniciados o concluidos.

Seccion Il
Definiciones

2. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Analisis costo y beneficio: Metodologia mediante la cual se mide la relacidn entre los costos
y beneficios asociados a un programa y proyecto de inversién con el fin de evaluar su
rentabilidad, donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar un beneficio social neto bajo supuestos razonables;

Calendario Fiscal Concluido: Fase en la cual el programa o proyecto de inversidon ha
terminado su etapa de ejecucidn y se encuentra en operacion, por lo que la dependencia o
entidad ya no puede erogar recursos de inversién para la construccién o adquisicién de los
activos, ni realizar modificaciones o actualizaciones;

Captura: Proceso mediante el cual la dependencia o entidad realiza las gestiones necesarias
para obtener el registro en la Cartera de Inversidn;

Cartera de Inversion: Listado de Programas y Proyectos que integran la cartera;
Clasificador: Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracidn Publica Estatal;
Documento de Planeacién: El documento de planeacién de mediano plazo sobre los
programas y proyectos de inversion que realizaran las dependencias y entidades, guardando
congruencia con los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, con actualizacién anual;

Etapa de preinversion: Periodo que considera las actividades previas al inicio
del procedimiento de contratacion;

Etapa de contratacion: Periodo que considera las actividades a realizar a partir del inicio del
procedimiento de contratacién y hasta la firma del contrato correspondiente;

Etapa de ejecucion: Periodo que considera las actividades a realizar a partir de la firma del
contrato respectivo y hasta el inicio de operacion de los activos;

Etapa de operacion: Periodo que considera las actividades a realizar a partir del inicio de
operacion y hasta el término de la vida util de los activos;

Gasto: Nivel de agregacién intermedio que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios, producto de la desagregacion de cada capitulo de gasto;
Horizonte de evaluacién: Periodo que comprende tanto la etapa de ejecuciéon como la de
operacion de un programa o proyecto de inversion;
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Xiii.

Xiv.

XV.
XVi.

XVii.
XViii.

XiX.

XX.
XXi.

XXil.

xXXiii.
XXiV.
XXV.

XXVi.

Inactivo: Es la fase en la cual las dependencias o entidades no podran realizar
modificaciones y/o actualizaciones en el pre registro de la Cartera de inversion;
Lineamientos Costo y Beneficio: Lineamientos para la elaboraciéon y presentaciéon de
los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién publicados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios;
Modificacion: Proceso mediante el cual la dependencia o entidad solicita la modificacién o
actualizacién del programa o proyecto de inversion. Se considera que un programa o
proyecto de inversion ha modificado su alcance cuando se presenten variaciones en el
monto total de inversidn, en sus metas fisicas, en el tipo de inversion, en el tipo de
programas y proyectos de inversion, en el sector econémico al que pertenezcan o cuando
se presente un diferimiento en el inicio de la entrada en operacién del programa o proyecto;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

PET: Presupuesto de Egresos de Tamaulipas;

Pre registro: Asignacion de clave al programa o proyecto de inversidn que se encuentra en
el documento de planeacién y ha cumplido con los requisitos de los presentes lineamientos;
Priorizacion: Con valores de 1 an, donde 1 es la maxima prioridad;

Programas y proyectos de inversion: Conjuntos de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal para la construccién,
ampliacion, adquisicion, modificacién, mantenimiento o conservacién de activos fijos, con
el propdsito de solucionar una problemdtica o atender una necesidad especifica y que
generan beneficios y costos a lo largo del tiempo;

Registro: Es la clave definitiva al programa o proyecto de inversién una vez que cuenta con
asignacion presupuestal;

Secretaria: Secretaria de Finanzas de Tamaulipas;

SIRECI: Sistema de Registro en la Cartera de Inversion;

Subsecretaria: Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas y
Vigente: Fase en la cual el programa o proyecto cuenta con registro en Cartera, al contar
con asignacioén presupuestal y la dependencia o entidad puede erogar recursos y puede ser
sujeto a modificaciones y/o actualizaciones en el SIRECI.

Seccion lll
Pre registro de programasy proyectos de inversion en Cartera

3. Cada Programay Proyecto de inversion deberd estar incluido en el Documento de Planeacion para

solicitar su pre registro en la Cartera de inversidon a través del SIRECI. En dicho sistema se deberd

capturar la inversion fisica que se realice mediante programas y proyectos de inversidn, de

conformidad con el Clasificador de gasto:
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i El gasto incluido en los capitulos 5000 Bienes Muebles, Inmuebles, e Intangibles; 6000
Inversién Publicay
ii. Los Proyectos de Asociacién Publico-Privadas; o cualquier otra modalidad de esquemas de
inversién.
Las fracciones anteriores incluiran el gasto financiado total o parcialmente con crédito externo.

4. La solicitud de pre registro en Cartera de nuevos programas y proyectos de inversién contendra
la siguiente informacion:

i Tipo de programa o proyecto: Programa o Proyecto de inversidn a ejecutar, conforme a la
clasificacidon establecida en los lineamientos para la elaboracién y presentacién de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ii. Nombre del proyecto: Identificard explicitamente al mismo, considerando la accién que se
pretende realizar, tal como construccién, adquisicion o ampliacién, el activo derivado del
programa o proyecto de inversion y el municipio donde se localizara fisicamente;

iii.  Objetivo general: Definicion de los elementos mas importantes que caracterizan y expresan
el propdsito fundamental del programa o proyecto de inversion;

iv. Localizacion fisica: Descripcidon en donde se ubicard la inversién detallando el municipio o
municipios de los activos derivados del programa o proyecto de inversién, con la mencion
del nombre de la localidad correspondiente, asi como la ubicacion geografica del programa
o proyecto de inversion, con las coordenadas georreferenciadas y un mapa de ubicacion;

v.  Area requirente: Unidad responsable facultada para coordinar el programa o proyecto de
inversién, misma que no sera necesariamente la dependencia o entidad ejecutora;

vi. Dependencia o entidad ejecutora: Unidad que realiza las acciones para llevar a cabo los
programas o proyectos de inversion, en el capitulo 5000 la Secretaria de Administraciony
en el capitulo 6000 exclusivamente la Secretaria de Obras Publicas (SOP), el Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (ITAVU) y el Instituto Tamaulipeco de Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE);

vii.  Instancia encargada de la Administracién: Area responsable de la administracién del bien
o servicio que se transfiere bajo cualquier modalidad una vez finiquitado el programa o
proyecto de inversion;

viii. Instancia encargada del mantenimiento: Area responsable de proveer el mantenimiento
necesario para que una vez que el programa o proyecto de inversion se encuentre en etapa
de operacidn contintde desempefiando las funciones para las que fue planeado;

iX. Estructura Financiera: Propuesta de las posibles fuentes de financiamiento para la
realizacion del programa o proyecto de inversién las cuales pueden contar con recurso
federal, estatal, municipal u otros agentes econémicos.

X. Monto total de inversidn: La suma de los recursos que se erogaran conforme al calendario
fiscal y los recursos que se obtendran mediante otras fuentes de financiamiento;

xi.  Costo total: Suma del monto total de inversidn, los gastos de operacidn y mantenimiegé

y otros costos y gastos asociados a los programas y proyectos de inversidn;
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xii.  Terreno: Cuando se trate de proyectos de inversion se indicara si cuenta con terreno para
la construccidn del mismo.

Xiii. Proyecto ejecutivo de obra publica: Los estudios de ingenieria basica, estructural,
instalaciones, industrial, electromecanica, hidraulica y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para la ejecucidon y operacidon de un programa o proyecto de
inversidn, asi como los proyectos, planos, especificaciones y programas de los trabajos a
realizar correspondientes;

Xiv. Analisis de factibilidad ambiental: Es un procedimiento administrativo cientifico-técnico
gue permite identificar y predecir cuales efectos ejercerd sobre el ambiente, el PPI, los
cuales seran requeridos dependiendo del tipo de proyecto y su impacto en el medio
ambiente. Son estudios en donde se determina que cumple con la normatividad aplicable
en materia ambiental (Manifestacién de Impacto Ambiental);

XV. Estudios de pre inversion: Necesarios para que una dependencia o entidad tome la decisidn
de llevar a cabo un programa o proyecto de inversién, y por lo tanto alin no se han erogado
recursos para su ejecuciéon. Dentro de los estudios de pre inversion, podra considerarse el
analisis costo y beneficio, los derechos de via. Tanto los estudios de pre inversién como los
gue se realicen con posterioridad a la decisién de ejecutar un programa o proyecto deberan
considerarse dentro del monto total de inversion del mismo;

XVi. Observaciones generales: Cualquier informacién adicional que se considere pertinente
incluir por parte de la dependencia o entidad que promueve el Programa o Proyecto de
inversidn para efectos de su pre registro en cartera;

xvii.  Calendario de inversiéon: Periodo incluido dentro de la etapa de ejecucidn de un programa
o proyecto en el cual se ejercerdn recursos, para la construccidn, modificacidon o adquisicién
de los activos correspondientes. En este rubro se sefialara el monto de recursos que las
dependencias y entidades planean erogar mensualmente durante el ejercicio fiscal
(expresados a precios del afio base) asi como el avance fisico que se planea por mes;

xviii.  Tiempo de ejecucion: Periodo que considera las actividades a realizar a partir de la firma
del contrato respectivo hasta alcanzar un avance fisico acumulado al cien por ciento;

xix.  Alineacidn con la Estrategia Nacional y Estatal: Vinculacion del programa o proyecto de
inversién con los objetivos, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo, conforme al documento de planeaciéon de los
programas o proyectos de inversidén que corresponda;

XX. Factibilidad del Programa o Proyecto de Inversion: Indicacién respecto a si el programa o
proyecto de inversidon cuenta con los analisis de factibilidad técnica, legal, econdmica,
ambiental, asi como los estudios de mercado y otros analisis especificos de acuerdo al sector
y al programa o proyecto de inversidn de que se trate.

En caso de que los andlisis de factibilidad antes mencionados se encuentren en proceso de
elaboracion, se podrd otorgar un pre registro del proyecto, con una vigencia de 60 dias
naturales hasta que se cuente con toda la informacidn requerida de lo contrario se cancelara

su pre registro por parte de la Subsecretaria;
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La Subsecretaria se reserva el derecho de pedir informacidn adicional para una mayor comprension
del programa o proyecto de inversién podra solicitar a las dependencias y entidades la indicacidn de
las partidas de gasto que correspondan a las erogaciones para la ejecucion del programa o proyecto
de inversidn.

5. Para efectos del pre registro en Cartera de nuevos programas y proyectos de inversién, se debera
cumplir con lo siguiente:

i. Las dependencias y entidades llenaran y enviaran mediante el SIRECI la solicitud de pre
registro y el analisis costo beneficio correspondiente;

ii. El analisis costo y beneficio que se presentard serd de acuerdo a la seccién Ill de los
Lineamientos Costo y Beneficio, en archivo PDF

iii. Ademas del analisis costo y beneficio, las dependencias y entidades deberan enviar, cuando
asi corresponda, las hojas electronicas con la memoria de cdlculo que contenga las
estimaciones de oferta y demanda, de costos y beneficios, asi como los indicadores de
rentabilidad. A fin de acreditar de manera total o parcial, la factibilidad técnica, legal,
ambiental y otros especificos de acuerdo al sector y al Programa o Proyecto de inversién de
que se trate;

iv. Una vez que las dependencias y entidades envien electréonicamente la solicitud de pre
registro asi como el analisis costo y beneficio y se valide la informacion el SIRECI asignara un
numero de pre registro que facilitara el manejo de la informacion entre las dependencias y
entidades solicitantes y las dreas competentes de la Subsecretaria de Egresos. Este numero
de pre registro no significa que el programa o proyecto de inversidon cuente con clave de
registro en Cartera;

V. Una vez presentada la solicitud de pre registro de los programas y proyectos de inversion,
o de modificacién al alcance de los ya registrados, a través del SIRECI, en un plazo maximo
de cinco dias habiles, resolvera si se solicita a las dependencias y entidades informacién
adicional y, en su caso, que se precise la que se recibié sobre los programas y proyectos de
inversidn a registrar en la Cartera o cuyo alcance se pretenda modificar. El plazo comenzara
a contarse a partir del dia habil siguiente de aquél en que se reciba completa la solicitud,
esto es, una vez que la subsecretaria reciba en forma adecuada y satisfactoria la informacién
descrita en el numeral 4 y el andlisis costo y beneficio.

vi. La Direccidon de la Unidad de Inversién informard sobre el resultado de la solicitud de registro
al solicitante e instancias competentes a través del SIRECI.

6. En el caso de modificaciones de programas y proyectos de inversidn previamente pre registrados
en la Cartera que no impliquen una modificacion de alcance, las dependencias y entidades
solamente deberdn actualizar la informacidn correspondiente en el sistema SIRECI.

7. En caso de que los documentos que envian las dependencias o entidades estén incompletos, o
no cumplan con las disposiciones de los presentes Lineamientos. El SIRECI otorgara 60 dias

naturales, contados a partir del inicio de su captura para solventar toda la informacién requeridg
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en caso contrario el sistema depurard automdticamente la captura y serd necesario que la
dependencia o entidad vuelva a realizar el proceso, si asi lo requieren.

Seccion IV
De la asignacion de Registro en la Cartera de Inversion.

8. La asignacion de clave de registro definitivo en la Cartera de inversién se dard una vez que se
obtenga presupuesto autorizado para ejecutar el proyecto o programa de inversion, la cual serd
informada a la dependencia o entidad a través del sistema.

9. No se dara registro definitivo a un programa o proyecto de inversién que no cuente con la
informacidn requerida en el numeral 5 de los presentes lineamientos.

10. La informaciéon que se proporcione en el SIRECI una vez que el programa o proyecto
cuenten con registro definitivo, debera ser difundida en el portal de transparencia de Tamaulipas
en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

11. Siempre que se envie un documento de analisis costo y beneficio con informacién de caracter
reservado, deberd enviarse un resumen ejecutivo con lenguaje ciudadano publicable del mismo, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informaciodn;

Secciéon V
De la vigencia y depuracion de los Registros en Cartera

12. El pre registro se renovara automaticamente siempre y cuando los programas y proyectos de
inversidn se encuentren incluidos en el documento planeacidon de mediano plazo con caracteristica
de actualizacion anual que presenten las dependencias y entidades.

13. Los programas o proyectos plurianuales que se encuentren en ejecucidn, contardn con una
renovacion automatica del registro en cartera hasta la terminacién del mismo.

14. Una vez obtenido el Registro en Cartera la dependencia ejecutora tendrd 30 dias para solicitar
de manera formal el recurso a la Subsecretaria de Egresos para poder llevar a cabo su proceso de
licitacidn, después de cumplido este plazo si no se hubiere solicitado se cancelara el Registro y podra
ser susceptible de reasignarse el recurso.

15. El Registro en Cartera permanecera en el SIRECI de forma permanente siempre y cuando hayan
erogado recurso, para efectos de transparencia.

16. La cancelacion del registro de los proyectos se podra llevar a cabo en los siguientes supuestos:
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Gobierno del E

i. En el caso descrito en el numeral 14

ii. Cuando por razones ajenas al Gobierno del Estado el contratista decida no firmar el
contrato o se cancele el mismo, y solo en el caso de no haber erogado recurso.

iii. Cuando la dependencia solicite la cancelacién del registro de forma justificada ante la
Secretaria de Finanzas.

iv. Cuando por cuestiones de adecuaciones presupuestales se requiera realizar la
reasignacion de presupuesto, para atender contingencias.

17. La interpretacidon para efectos administrativos de los presentes Lineamientos, asi como la
resolucidn de los casos no previstos en los mismos, estara a cargo de la Subsecretaria, sin perjuicio
de las atribuciones que corresponda ejercer a otras unidades administrativas de la Secretaria
en términos de las disposiciones aplicables.
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